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A los CO. Secretarios de la H. / )
Camera de Diputados al Congreso @e la Union,
Presentesn.,

Bl Bjecutivo.de ni cargo,. en_sjercicig.de.la.-
facultad_que_le . goncede.la.fracclon. I.del.Artioulo.]l-
de la Constitucion Federal, scmets.a.la.oconaiderscion-
del Gongxegg 1g preaents. iniclativa de Ley. Reglamentae-
riqidel Articulo 27 Constituecional en materia da.pa -
troleg

El nyevq ordenamient Luend&m -
a fijar el regimen legel pare. las. i tria petrolara,-
una_yesz. que por la reforma del. 27y-ha.guedado
establecido que no ge otorgaran.a. pgrtioculares-condce.-
sipnes de explotacion sobre el petroleow

El Ejecutivo,-al- fermularwiawintoiaxixa_qna_
culmino con le reforme constitucional de que ge trata,
y despues en diversas declaraciones, ha_exprepadq gy -
punto de yista de que la exclusion de los partioculg -
res del Tregimen d¢ concesiones gue el Articulo 27 fija
pers.le explotacion de los recursos neturales del domi
nio publico,; - neeli-Nan - — i

S X ‘ﬂfﬁ . . :
“¥6 1t concesion guey por forenony..., -

gade en nuestro sisteme legislativo, se. supone; -
que, aunque. en forma limitada. y precaria, .concede.cier
tos derechos & le explotacion directa del subsuelo,. . de
tal menerg que una veg expedida, el Estado. e reserva-
una funciog ogsl exclusivemente reguladore y de.poll -
ciaj fupcion esta enteremente insuficiente en materia-
de petroleo deapues de que el Estado por gl Decreto de
18 de marzo de 1938 decidio la expropiacion de los bie
nes de las principales smpresas petroleras.

Recongcida, pues, la posibilidad de admitir --
la co;aboraclon de lecs particulares, gl Gobierno ocon -
pidero Ja conveniencia de fijar las lineas generales -
de un regimen contractual. Las bases principales.de -

_eate regiman, por consideraciones que resulta casl in-

negeeario desenvolver, 8l se tienen en cuenta los hg -
ohos acontecidos en relacion con la industriae pstrole-
ra en los ultimos tiempos, a juicio del suscrito han -
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de per las siguientes.i.a) la negesidad.de.que. el. contra
tista sea en todo caﬂqﬁzhunf,pﬁraonamfisicammexioana -
o una sociedad constitulda integramente . poxr.necionales——
Y en una fgrma en que sea posible en. todo inptante lg -
comprobacion de egtamclrcunatanoiaiwb)mlawdamanmraoion -
de le capacided jecnice y financigre del contratista; -
o) la delimitacion de una extension maxime de terrenp, -
suscep}ible de ser contrateda & una misma persona; y d)-
fijacion del criterio de que el contratista.no.gdquiri.-
ra up derecho directo a la explojecion. del.petroleo, si-
no solo e obtener una ocompensacion.gue. debera-sem equl -
valente a las inversioneg cue efectue mes la niilidad -
que rezonablemente debera tener por su inverslon.y por—
su esfuercgo,

Oomo consecuencja tambien del afisngamjento del-
oriterio de que la Necion, como duefla del petroleoc copte
nido en el subeuelo, ea quien en prringipla deba.recibir-
Yos beneficios consiguientes a la_ explotacion,.en.el pro
yecto adjunto se elimina la regalis que entiguos.ordena-
mientos concedjen a 1los supeficiarios. y.que.no.tiene -
otra explicacion gque la de haber sido una supervivencia-
dsl derecho que & lop dueflos del terrenp concedieron las
leyes mineras de fines del siglo anterior.y g4e prinei -
pios del presente para llevar a cabo una explotgcion di-
recta de los hidrocarburos. El Ejecutivo cree gue su -
puesto que el superﬁﬂar.io no tiene derecho algupo so -
bre el subsuglo petrollfero no hay rezon parae conceder -
le upa regalie, sin perjulcioc de indemnigzarle por la oou
pacion temporal o por la expropiacion de sus tfgrraa, -
cusndo sea preciso tomar elguna de esas medidas a efecto
de llevar a cabo los trabajos de la industris petrole -
re. .

Ademéa, segﬁg.también lo ha expyesto ys.el Go -
bierno en otra ocasion, en contra del regimen antiguo de
las concesiones existia la considerac on, apoyada en la-
experiencia, de que pudieran constituir origen de difi - .
cultades con peisee respecto de los: cuales el Ejecutivo
procura mantener las mejores relaciones de cordialidad.

El régimen contractuel no excluye, naturelmente,
la poasibilidad de realizar trazzjos directos: por el Eg~-
tado, ni tampoco la de consiituir zonas de reseyve, que-
lo seen verdaderamente, esto es, cuya explotacion se di-
fiera para atender las necesldades del futuro,
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,Zinalmente, conviene indicar que como la Qonstitu

cion 80lo ha prohibido la explotacion mediante conceslo

del petroleo PEFG” Ho' Te pPosiliIlided e le:gonatTuc=+
cigﬁ a6 0160d4¢t e, refineriag y-sigtemas d Aiatribu.
0ién paia gas, el proyecto. adjunfo consexverssios. tiﬁba
de concesiones, . g% bien introduce el oriterio de guei -
deben quedar sometidos a un regimen.ds servicio publito
con_todas lasa consecuencias que de ello derivap y que -
en distintes leyes mexicanas ya hsn gido exploradas y -
d'finidaﬂ .

Por lo tanto, propongo al H. Congreso de la —
Union, la expedicion del siguiente proyecto de

=Ty
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LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 EN MATERIA DE PETROLEO.

ARTIOULO 1! - Oorreaponde 8 1a Naoion el domi
nio directo.de-tods mezcla natural de carburos de hidro-
geno que se encyeniren en su yacimiento, cualquiera que-
sea su estado, fisico. En este Ley me comprende con la -
palabras “"petrdleo®, a todas las mezclas naturales de hi-
drogarburos que 1l¢ componen, lo &acompaflan o se derivan-—-
de el.

"ARTIOULO 22,- E] dominio directo de la Nacion -
& que se refiere el Articulo anterior; es inalienable e-
imprescriptible y solo con autorizaocion expresa del Eje-
cutivo Federal, concedida ey los terminos de la presente
ley y sus reglamentos, podran llevarse a cabo los treba-
Jos que requiere la industrie petrolera,.

ARTICULO 39,- La indugtria petrolera, oamprenda: -
el descubrimiento, la captacion, la conduceion por 0leo-
ducto y la refinacion del petroleo.

ARTICULO 42.- La industria petroleras es de utili
dad publica, por lo tanto, gozara de preferencis a cual-
quier aprovechamiento de la superficie del terrenoc y pro
cedera la expropimcion y la ocupacion de la superfiocie -
para todos los casos que reclasmen las neocesidades de ee-
ta industria.

El superficiario sera indemnizado por la ocupa -
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cidn o expropimcidn en eu caso que sean requeridas para
los trabajos relacioneadog con la industrie petrolera, -
El Reglemento determinara el procedimiento que debera -
seguirse para seflalar lg zons ocupada 0 expropiada, el-
monto de la indemnizacion y la forma de pago.

_ Ningin otro derechg diverso del de recibir 1s
indemnizacion que este Articulo cgncede correspondera
al superfioiario por la explotacion petrolera del sub
suelo,

ARTICULO 58.- Ee de la exclusiva jurisdicoion
federal todo 1o relativo a la industria petrolera.

ARTICULQ 68.~ Bl petrdleo & que se refiere el -
articulo 1% sera explorado y explotedo por la Nacion co
mo sigues .

1.- Mediante trabajos realizados en forma direg
ta y - .

II.- Por conducto de las inatituciones‘due al -
efecto oree la Ley.

,  ABTICULO 72,- En el caso previsto por la frac -
cion I del Articulo anterior, podran celebrarse contra-
tos ocon los particulares, & fin de que estos lleven a -~
cabo, por cuenta del Gobierno Pederal, los trabajos -
de exploracion y explotacion, ya sea mediante compensa-
ciones en efectivo o equivalentes a un poroentaje de -

los productos que se obtengan.

. -

_ ~ ARTICULO 8%2.~ E1 Reglamento de la presente Ley-
determinarats : .

I.- La extension maxima de terrenc que podra -
ser objeto de contrato con una sola persona, ya sas en-
un solo acto o en actos separados.

II.- Le duracidn maxima de los cbntratos,‘

. III.- La forma de determinar laloompensaoién y-
los limites dentro de los cuales debera fijarse el por
centaje de que habla la parte final del Artlculo 7%, =
en la inteligencia de que debera tomarse sliempre como-
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bame para otorger esa oompensaoibn la que los contratis
tes recuperen las inversiones que efectuen y obtengan -
una utilidaed razonable.

IV.~ La forma de comprobar la capacidad tHcnice
y financiera del contratista.

V.- Las facultades que correspondan & las auto-
ridades administrativas en cuanto al regimen del contra
to.

ARTICULO 92.~ Lgs contrgtos de que hablan los -
articulos anteriores, solo podrin celebrarse con nacio-
neles o con sociedades constituldas integramente por me
xicenos,

_ No podran concertarse en ningun casc ocon socle-
dades "anonimas que emitan acciones al portador.

ARTIOULO 10,~ El Ejecutivo Fedeial dictara les-
diaposicionas relacionades con la policia de los, iraba-
Jos petroleros y lag normas tecnicas & que debera estar
sujeta la explotacion,

ARTICULO 1l.- El Ejecutivo Federal practicaré~
les investigaciones y estudios encaminados a determi -
nar la potencialidad producto:? de los yacimientos pe -
troliferos existentes en el pais y fijara las zonas que
deberan mantenerse oomo Reservas Petroleras. La incor-
poracion de terrenos & las zonas de Reservas y.su desin
corporecion sera efectusda medignte Decreto Presiden -
cial y previos los dictemenes tecnicos respectivos.

ARTICULO 12,- La Secretaria de la Economia §a -
cional pod a otorgar concesiones para la’ construccion -
de refinerias y de oleoductos y para la distribucion de
gas, de conformidad con las sigulenties beses y con las-
disposiciones adicionalea que contenga el Reglamentos -

I.- 5610 podrén -expedirse a las personas de que
hable el .Articulo 92 y los derechos derivados de ellas-
no podran tramsferirse sino con autorizacion del Gobier
no Federal y en todo caso a persona que satlsfaga los -
mismos regquisitos.

II.~ Bl inoumplimiento de las obligaciones que-
con fundamento en esta Ley 0 en sus disposiciones regla
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;7’ El, SECRETARIQO DE

termino de la concesion ¥ la obtencion durante ese
_miamo plazo de una utilidad razonable.
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mentayias se impongan en el-titulo de la concesion, mo
tivara la declaratoria administrativa de caduoidad -
previa audiencia del interepado.

ARTICULO 13.- Todo el que tenga un ¢leoducto -
estara obligedo a transportar el petroleg del Gobierno
Pederal, o de las entidades creades por este, o de sus
contratistas, heesta en un veinte por clento de la capa
clded del oleoducto,

ARTICULO 14,- Las concesliones para gl estable-
cimiento de oleoductos.y para la distribucion de geas -
se otorgargn por un plazo que no exceda de ocincusnta -
afics, ,al termino del cual las obras e instalasciones -
pasaren ,a ser prrpledad del Gobierna Federal sin com -
_pensa01on alguna.-

ARTIOULO 15.- La Secretaria de la Economia Fa-
cional expedirg periodicamente tarifas pera el trans -
poyte del petroleo por oleoducto y para la distribu
cion de gas, oyendo prevismente a los interesadgs.
Estas tarifas se fijarap de tal manera que ademas de
los gastos de explotacion permiten & los concesiona
rios la emortizacion de sus inversiopyes durante el

TRANS ITOR IOS.

ARTICULO FRINERO.,~ Las congesionas expedidas -
de conformidad-con la Ley del Petroleoc de diolembre de
1925, quedaran sujetas- a lag normas legeales conforme -
a las cusles fueron otorgedas,

ARTICULO SEGUNDO.- lLas regaliaa que actualmen-
te se estan. cubriendo a los-superficiarios, continua -
ran en vigor solo entre tanto que se siguen los proce-
dimientos & que se refiere el Articulo 42 de esta Ley.

Reitero & ustedes las seguridaded de mi atents

'y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO, NQ REELEQCION.
Mexico, D.F. ..

LA

ONOMIA NACIONAL,
%T—w %
Efrain Buenrostro, :7““‘




